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คำนำ 

 
 การรับสินบนเป็นการทุจริตรูปแบบหน่ึงที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ
หน่วยงานของรัฐ  อีกทั้งยังสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ  จากข้อมูลองค์การสหประชาชาติระบุว่าทุกปีทั่ว
โลกมีการจ่ายเงินสินบนราว  ๑  ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ  และมีเงินอีกราว  ๒.๖  ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐที่รั ่วไหล
เนื่องจากการคอร์รัปชัน  เมื่อรวมแล้วมีมูลค่ามากกว่าร้อยละ  ๕  ของ  GDP  ทั่วโลก  สำหรับประเทศไทยมีการ
ประเมินมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากการรับสินบนอาจสูงถึง  ๒  แสนล้านบาทต่อปี  แสดงให้เห็นว่าการรับสินบน
เป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายที่ทั่วโลกให้ความสำคัญและกำลังต่อสู้กับปัญหาดังกล่าว  โดยประเทศต่าง  ๆ  ได้มีการ
ออกกฎหมายเพื่อป้องกันการให้และรับสินบนที่เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  รวมถึงการกำหนดความ
รับผิดสำหรับผู้ให้และผู้รับสินบนด้วย  เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมาย  Foreign  Corrupt  
Practices  Act  (FCPA)  ขึ้นในปี  ค.ศ.  ๑๙๗๗  ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้กำหนดบทลงโทษสำหรับบุคคลหรือนิติ
บุคคลที่จ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  เพื่อให้ได้งานหรือรักษาธุรกิจไว้เป็นต้น  รวมถึงประเทศไทยที่มี
ความพยายามในการแก้ไขปัญหาการรับสินบน  ไม่ว่าจะเป็นการออกพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
 อีกทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ ประเด็นที่  ๒๑  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มุ่งเน้น
ให้ภาครัฐมีความโปร่งใส  ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยมีตัวชี้วัดสำคัญ  คือ  ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ  ๑  ใน  ๒๐  หรือมีคะแนนประมาณ  ๗๓  คะแนน  ภายในช่วงปี  พ.ศ.  
๒๕๗๖-๒๕๘๐  โดยในแผนย่อยที่  ๑  การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มุ่งเน้นการ  ปรับ  “ระบบ”  เพื่อ
ลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  โดยการพัฒนาเครื่องมือ  เพื่อสร้างความโปร่งใสมุ่งเน้น
การสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  
รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ  ระบบหรือแนวทางในบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  สำนักงาน  ป.ป.ท.  จึงได้พัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีการจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการ
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริต  ได้อย่างแท้จริง  อันจะเป็นการ
สร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นให้กับประชาชน  นักลงทุนและชาวต่างชาติ  ซึ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การ
ทุจริต  (Corruption  Perceptions Index : CPI)  ของประเทศไทยสูงข้ึน 
 เทศบาลตำบลพระแท่น  จึงได้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา  หรือระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่าง  ๆ  ภายในหน่วยงาน  ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต  และเป็นการมุ่งหาความเป็นไป
ได้ (Potential)  ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล
เพราะหากหน่วยงานได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้หน่วยงานในระดับ
หนึ่งว่าการดำเนินการของหน่วยงานจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต  หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  หน่วยงานก็
จะสามารถบริหารจัดการ  และหามาตรการมาป้องกันได้  หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความหายก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าหน่วยงานที่ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ซึ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลตำบลพระแท่น  เป็นไปตาม
รูปแบบที่สำนักประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้กำหนดให้ดำเนินการตลอดปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๗ 
 
 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
 
๑.คำนิยาม 
 สินบน (Bridery)  :  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  ที่เสนอว่าจะให้  สัญญาว่าจะให้  มอบให้  การยอมรับ
การให้  หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระทำการ  หรือไม่
กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ค่าอำนวยความสะดวก : คือค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการเป็นการ
ให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน  กระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให้ดำเนินการอยา่ง
รวดเร็วขึ้น  โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ
ผู้นั้น 
 ค่ารับรอง  และของขวัญ  ค่ารับรองและของขวัญ : เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ
เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี  หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ  วัฒนธรรมทางสังคม  ซึ่งอาจรวมถึงค่าที่พัก  ค่า
โดยสาร  การศึกษาดูงาน  ค่าอาหารและเครื่องดื่ม  บัตรกำนัน  ฯลฯ 
 สินน้ำใจ  :  คือความเอื้อเฟื้อเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ำใจ  ความมีมิตรไมตรี  การดูแลกันและกัน  เป็น
ต้นโดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
 ค่าใช้จ่ายอื่น  ๆ  ที ่เป็นค่าสิ ่งของใด ๆ ที ่มีค่าทางการเงินรวมถึงสิ ่งใช้แทนเงินสดและสิ ่งที ่สามารถ
แลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 
 ความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption  Risk)  หมายถึงการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 ความเสี่ยง  (Risk)  หมายถึง  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง  ซึ ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้  ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้น  อาจส่งผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได้  ผลกระทบทางลบ  เรียกกว่า  ความเสี่ยง  ผลกระทบทางบวก  เรียกว่า  โอกาส 
 ความเสี่ยง/ปัญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด  ต้องหามาตรการควบคุม  ปัญหา : เหตุการณ์ที่
เกิดขึ้นแล้ว  รู้อยู่แล้ว  ต้องแก้ไขปัญหา  เช่น  การไม่มีความรู้  ไม่มีความเข้าใจ  คือ  ปัญหา  ไม่ใช่ความเสี่ยง  เป็น
ต้น 
 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไร 
 โอกาส (Likelihood)  หมายถึง  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
 ผลกระทบ (Impact)  หมายถึง  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  (Risk Score)  หมายถึง  คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก  ๒  ปัจจัยคือโอกาสเกิด 
(Likelihood)  และผลกระทบ  (Impact) 
 ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) หมายถึง  ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ
โครงการ 
ข้อควรระวัง : การรับ  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่จะมี
ความแตกต่างกัน  โดยธรรมจรรยา : หมายถึง  การรับทรัพย์สินหรือ  ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้จาก
บุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ  ซึ่งแตกต่างจากการรับของขวัญของกำนัล  จากการปฏิบัติหน้าที่การ
รับของขวัญ  หรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่อาจมีความเสี่ยงเป็นการรับสินบน  ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
การขัดกันของผลประโยชน์  (Conflict  of  interests : COI)  เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นระหว่าง  การขัดกันของประโยชน์
ส่วนตนของเจ้าหน้าที่  นักการเมือง  หรือพนักงานที่นำมาตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ส่วนรวมจน
ทำให้เกิดความไม่เป็นกลางไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้องของผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ที่
วางไว้เท่าที่ควรซึ่งปัจจัยต่าง  ๆ  เหล่านี้จะสามารถนำไปสู่การทุจริตได้ 



 
๒.  นิยามประเภทความเสี่ยงของการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ 

ด้านที่ 1  การอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ  พ.ศ.  2558* 
การให้บริการด้านการอนุมัติ  อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 

 ด้านที่  ๒  การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
การอำนาจหน้าที่ (Authority)  คือ  อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง  โดยกฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับ  ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

 ด้านที่  3  การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบจัดซื้อจัดจ้างระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ  ภาครัฐ  พ.ศ.  2560 

 ด้านที่  4  การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารทรัพยากรบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542 
 
3.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  
เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่าง ๆ  เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความ
เสี่ยง  และดำเนินการวิเคราะห์  และจัดลำดับความเสี่ยง  โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการ
ประเมินความเสี่ยง  ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และความรุนแรงของ  ผลกระทบ 
(Impact)  และระดับความเสี่ยง 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า  5  ครั้งตอ่ปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นเกิดขึ้น  4  ครั้งต่อป ี
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นเกิดขึ้นไม่เกิน  3  ครั้งตอ่ปี 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นเกิดขึ้นไม่เกิน  2  ครั้งตอ่ปี 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเกิดขึ้น  1  ครั้งต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  มีส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน  (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก -เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

-เกิดการฟ้องร้องต่อศาล  หรือหน่วยงานกำกับดแูล  องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 สูง -ภาพลกัษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส  สื่อมวลชน  สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเน่ือง  และสังคมให้ความสนใจ 
-ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน  หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 
-มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  มีคนร้องเรียน  แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก แทบจะไม่มี 
 
ระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk)  แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดยพิจารณา  จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ  (โอกาส x ผลกระทบ)  กำหนดเกณฑ์ไว ้ 4  ระดับ  ดงันี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk) 
 
            โอกาส 
ผลกระทบ 

เกิดขึ้นยาก 
(1) 

เกิดขึ้นน้อย 
(2) 

เกิดขึ้นบ้าง 
(3) 

เกิดขึ้นสูง 
(4) 

เกิดขึ้นสูงมาก 
(5) 

 

สูงมาก         (5) 5 10 15 20 25  
สูง              (4) 4 8 12 16 20 ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถ

ยอมรับได้ 

ปานกลาง     (3) 3 6 9 12 15  
น้อย           (2) 2 4 6 8 10 มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

น้อยมาก      (1) 1 2 3 4 5 ยอมรับได้ 

 
     ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจ้าก  การพจิารณาจดั
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และผลกระทบ  ที่เกิดขึ้น (Impact)  
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรบัได้  (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood X Impact) 

 
เมื่อนำคะแนนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงแต่ละรายการประจำปีนั้น ๆ มาเปรียบเทียบกับระดับ
ความเสี่ยงที่ได้ประเมินไว้ของความเสี่ยงและสาเหตุแล้วจะทราบได้ว่าความเสี่ยงที่ประเมินไว้นั้นจัดอยู่ในกรณีใด  
ดังนี้ 



 
ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 

สูงมาก 
(Extreme) 

17-25 ความเสี่ยงที่ต้องกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด  (ระดับความเสี่ยง 17-25 
คะแนน) เป็นระดับความเสี่ยงที่สูงถึงสูงมาก  และเกินระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้  ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงทันที  โดยผู้บริหาร
ต้องกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด 

สูง  
(High) 

10-16 ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวัง  (ระดับความเสี่ยง 10-16 คะแนน)  เป็น
ความเสี่ยงปานกลาง  และมีระดับความเสี่ยงที่พอยอมรับได้  ซึ่ง
จะต้องบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารให้ความสนใจเฝ้าระวัง  เพื่อ
ควบคุมและพยายามลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง  
(Medium) 

6-9 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (ระดับความเสี่ยง 6-9 คะแนน)  เป็นความ
เสี่ยงที่น้อย  หรือมีระดับความเสี่ยงที่พอจะยอมรับได้  แต่ต้อง
พยายามควบคุม  ม ี เอกสารมาตรฐาน  หร ือม ีมาตรการเพื่อ
กำหนดการปฏิบัติงาน  เพื่อไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายสู่ระดับที่
สูงข้ึน 

น้อย  
(Low) 

1-5 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  โดยไม่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง  (ระดับ
ความเสี่ยง 1-5 คะแนน)  ใช้วิธีควบคุมตามกระบวนการทำงานปกติ  
ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม  เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงน้อย
มาก 

 
2.  ส่วนราชการที่ร่วมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑)  สำนักปลัด 
 ๒)  กองคลัง 
 ๓)  กองช่าง 
 ๔)  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 ๕)  งานตรวจสอบภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือ 

การปฏิบัติหน้าที ่
ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แบบรายงานการระบุประเด็น  การอนุมัติ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคารดัดแปลง  หรือรื้อ
ถอนอาคาร 
-เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์
จากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือรื้อ
ถอนอาคาร 
-เจ้าหน้าที่อาจรับงานจ้างเขียนแบบแปลน  และ
ตรวจสอบเอง  แม ้ว ่าหน ่วยงานจะม ีแบบ
มาตรฐานอำนวยความสะดวกให้กับประชาชน
แล้วก็ตาม 
-การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา  
มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  อาจมีการเอื้อ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง  (บาง
ราย)  ที ่มีคุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตาม
หลักเกณฑ์ 
-การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ  อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับ
ขั้นตอนที่กำหนดไว้ 
-การดำเนินการยื่นขออนุญาตอาจเป็นช่องทาง
ให ้ เก ิดการเสนอหร ือ เร ียกร ับส ินบนหรือ
ผลประโยชน์เพื่อความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติ  อนุญาต 

4x4 
(สูงมาก) 

1.จัดทำคู่มือหลักเกณฑ์มาตรการการตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการใช้
ดุลพินิจให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.กำหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการดำเนินการพิจารณา
ตรวจสอบให้ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
3.กำหนดแนวทางและมาตรการในการปฏิบัติงานอย่างมี
คุณธรรมความโปร่งใสถูกต้อง  ตรวจสอบได้ 
4.กำหนดลำดับขั้นตอนและแนวทางในการนำเรื ่องเสนอ
ผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

 
 
 



 
แบบรายงานการระบุประเด็น  การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บรกิารตามภารกิจ 
 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
2 .  การ ใช ้ อำนาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

การรับนักเรียนเข้าศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
-ไม่ระบุเงื่อนไขให้ชัดเจน  ทำให้สามารถรับเง่ือนไข
พิเศษ  เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ได้ 
-เอกสาร  หลักฐานไม่ครบถ้วนตามคุณสมบัติ  
หรืออาจจะมีการปลอมแปลงเอกสารให้  เพื่อแลก
กับผลประโยชน์ 
-อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อแลกกับการมี
รายชื่อเป็นผู้เข้าศึกษา 

 

4x2 
(ปานกลาง) 

1 .จ ัดให ้ม ีการประชาส ัมพ ันธ ์การร ับสม ัครผ ่ านสื่ อ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ 
2.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเรียกรับผลประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่ 
3.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดตามแนวทางปฏิบัติข้างต้น  
จะต้องได้รับการพิจารณาความผิดทางวินัยตามระเบียบ 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



แบบรายงานการระบุประเด็น  การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับงานซื้อจ้าง 

-คณะกรรมการตรวจรับอาจเรียกรับ  หรือไดร้ับ
สินบน  สินน้ำใจของขวัญ  หรือผลประโยชน์
จากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง  เพื่อเอื้อประโยชน์แก่
ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
-อาจมีเจ้าหน้าที่ประกอบธุรกิจเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานที่ตนสังกัด 

 
 
 
 
 
 
 

3x5 
(สงูมาก) 

1.กำหนดนโยบาย No Gift Policy เพื่อสร้างจิตสำนึกให้
เจ้าหน้าที่งดรับของขวัญและของกำนัลจากการปฏิบัติหน้าที่
2.สร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักรู้แก่บุคลากร  
เรื ่อง กฎ ระเบียบ และโทษจากการทุจริตทั้งทางละเมิด
อาญา และวินัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



แบบรายงานการระบุประเด็น  การบริหารงานบคุคล 
 

ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
4. การบริหารงานบุคคล การเรียกรับสินบนเพื่อแลกกับการโอน (ย้าย) 

เลื่อนระดับหรือเปลี่ยนสายงาน 

-มีการแจ้งผู ้ต้องโอน (ย้าย) เลื ่อนระดับ  และ
เปล ี ่ ยนสายงาน  โดยอาจม ีการ เร ี ยกรับ
ผลประโยชน์ 
-ไม่ม ีการประกาศประชาสัมพันธ์ในช่องทาง
สาธารณะ 
-อาจไม่มีการรับสมัครจริง  หรือมีการรับสมัคร  
แต่ไม่ตรวจสอบคุณสมบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ 
-อาจมีการแก้ไขข้อมูลประวัติพนักงานโดยมิชอบ/
ออกหนังสือรับรองการปฏิบัติงานอันเป็นเท็จ/
ปลอมแปล ง เ อก ส า ร ส ม ั ค ร เพ ื ่ อ แ ล ก กั บ
ผลประโยชน์ 
-อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อช่วยเหลือใน
การโอน (ย้าย) เลื่อนระดับ  หรือเปลี่ยนสายงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

3x5 
(สงูมาก) 

1.จัดให้มีการประชาสัมพันธ์การรับสมัครพนักงานผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ตามช่องทางต่าง ๆ 
2.ห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเรียกรับผลประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่ 
3.หากมีการฝ่าฝืนหรือกระทำผิดตามแนวทางปฏิบัติข้างต้น  
จะต้องไดร้ับการพิจารณาความผดิทางวินัยตามระเบียบ 

 
 
 



 
 
 เทศบาลตำบลพระแท่น  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  โดยคัดเลือกภารกจิของหน่วยงาน  ตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน  4  ด้าน  คอื 
 

 ด้าน  ๑  การอนุมัต ิ อนญุาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ด้าน  ๒  การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 ด้าน  ๓  การจัดซื้อจดัจา้ง 
 ด้าน  ๔  การบริหารงานบุคคล 
 

 รวมทั้ง  มีการกำหนดเหตุการณ์ความเสี่ยง  ขั้นตอนดำเนินงาน  และระดบัความเสี่ยง  มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลตำบลพระแท่นข้ึน  เพื่อให้บุคลากรได้นำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ในองค์กร  เพื่อเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการ
ดำเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทจุรติ  หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าองค์กรอื่น 
 

 จึงให้บุคลากรของเทศบาลตำพระแท่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป 
 
 
 
            
 
                                                                                                                  (นายทรงศักดิ์  โชตินิตวิฒัน) 
                                                                                                                 นายกเทศมนตรีตำบลพระแท่น 
 
 


