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คำนำ 

 
 การรับสินบนเป็นการทุจริตรูปแบบหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นของประชาชนที่มีต่อ
หน่วยงานของรัฐ  อีกทั้งยังสร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ  จากข้อมูลองค์การสหประชาชาติระบุว่าทุกปีทั่ว
โลกมีการจ่ายเงินสินบนราว  ๑  ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ  และมีเงินอีกราว  ๒.๖  ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐที่รั่วไหล
เนื่องจากการคอร์รัปชัน  เมื่อรวมแล้วมีมูลค่ามากกว่าร้อยละ  ๕  ของ  GDP  ทั่วโลก  สำหรับประเทศไทยมีการ
ประเมินมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากการรับสินบนอาจสูงถึง  ๒  แสนล้านบาทต่อปี  แสดงให้เห็นว่าการรับสินบน
เป็นหนึ่งในประเด็นท้าทายที่ทั่วโลกให้ความสำคัญและกำลังต่อสู้กับปัญหาดังกล่าว  โดยประเทศต่าง  ๆ  ได้มีการ
ออกกฎหมายเพื่อป้องกันการให้และรับสนิบนที่เกิดข้ึนในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน  รวมถึงการกำหนดความ
รับผิดสำหรับผู้ให้และผู้รับสินบนด้วย  เช่น  ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการออกกฎหมาย  Foreign  Corrupt  
Practices  Act  (FCPA)  ขึ้นในปี  ค.ศ.  ๑๙๗๗  ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้กำหนดบทลงโทษสำหรับบุคคลหรือนิติ
บุคคลที่จ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  เพื่อให้ได้งานหรือรักษาธุรกิจไว้เป็นต้น  รวมถึงประเทศไทยที่มี
ความพยายามในการแก้ไขปัญหาการรับสินบน  ไม่ว่าจะเป็นการออกพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
 อีกทั้งแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  ประเด็นที่  ๒๑  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มุ่งเน้น
ให้ภาครัฐมีความโปร่งใส  ปลอดการทุจรติและประพฤติมิชอบ  โดยมีตัวช้ีวัดสำคัญ  คือ  ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทยจะต้องอยู่ในอันดับ  ๑  ใน  ๒๐  หรือมีคะแนนประมาณ  ๗๓  คะแนน  ภายในช่วงปี  พ.ศ.  
๒๕๗๖-๒๕๘๐  โดยในแผนย่อยที่  ๑  การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  มุ่งเน้นการ  ปรับ  “ระบบ”  เพื่อ
ลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ  โดยการพัฒนาเครื่องมือ  เพื่อสร้างความโปร่งใสมุ่งเน้น
การสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที ่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  
รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ  ระบบหรือแนวทางในบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  สำนักงาน  ป.ป.ท.   จึงได้พัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพื่อขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐมีการจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการ
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริต  ได้อย่างแท้จริง  อันจะเป็นการ
สร้างภาพลักษณ์และความเช่ือมั่นให้กับประชาชน  นักลงทุนและชาวต่างชาติ  ซึ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การ
ทุจริต  (Corruption  Perceptions Index : CPI)  ของประเทศไทยสูงข้ึน 
 เทศบาลตำบลพระแท่น  จึงได้มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา  หรือระบุจุดอ่อน 
(Weakness) ของระบบต่าง  ๆ  ภายในหน่วยงาน  ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต  และเป็นการมุ่งหาความเป็นไป
ได้ (Potential)  ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล
เพราะหากหน่วยงานได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้หน่วยงานในระดับ
หนึ่งว่าการดำเนินการของหน่วยงานจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต  หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  หน่วยงานก็
จะสามารถบริหารจัดการ  และหามาตรการมาป้องกันได้  หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความหายก็จะเป็น
ความเสียหายที่น้อยกว่าหน่วยงานที่ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ซึ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลตำบลพระแท่น  เป็นไปตาม
รูปแบบที่สำนักประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้กำหนดให้ดำเนินการตลอดปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๙ 
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ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

 
๑.คำนิยาม 
 สินบน (Bridery)  :  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  ที่เสนอว่าจะให้  สัญญาว่าจะให้  มอบให้  การยอมรับ
การให้  หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระทำการ  หรือไม่
กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
 ค่าอำนวยความสะดวก : คือค่าใช้จ่ายจำนวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการเป็นการ
ให้เพียงเพื่อให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะดำเนินการตามข้ันตอน  กระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให้ดำเนินการอย่าง
รวดเร็วข้ึน  โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการกระทำอันชอบด้วยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐ
ผู้นั้น 
 ค่ารับรอง  และของขวัญ  ค่ารับรองและของขวัญ : เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ
เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี  หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ  วัฒนธรรมทางสังคม  ซึ่งอาจรวมถึงค่าที่พัก  ค่า
โดยสาร  การศึกษาดูงาน  ค่าอาหารและเครื่องดื่ม  บัตรกำนัน  ฯลฯ 
 สินน้ำใจ  :  คือความเอื้อเฟื้อเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการมีน้ำใจ  ความมีมิตรไมตรี  การดูแลกันและกัน  เป็น
ต้นโดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อำนาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
 ค่าใช้จ่ายอื ่น  ๆ  ที ่เป็นค่าสิ ่งของใด ๆ ที ่มีค่าทางการเงินรวมถึงสิ ่งใช้แทนเงินสดและสิ ่งที ่สามารถ
แลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 
 ความเสี่ยงการทุจริต  (Corruption  Risk)  หมายถึงการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 ความเสี ่ยง  (Risk)  หมายถึง  ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่าง  ซึ ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กำหนดไว้  ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึน  อาจส่งผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได้  ผลกระทบทางลบ  เรียกกว่า  ความเสี่ยง  ผลกระทบทางบวก  เรียกว่า  โอกาส 
 ความเสี่ยง/ปัญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด  ต้องหามาตรการควบคุม  ปัญหา : เหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา เช่น การไม่มีความรู้  ไม่มีความเข้าใจ  คือปัญหา ไม่ใช่ความเสี่ยง เป็นต้น 
 ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไร 
 โอกาส (Likelihood)  หมายถึง  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 
 ผลกระทบ (Impact)  หมายถึง  ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
 ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  (Risk Score)  หมายถึง  คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก  ๒  ปัจจัยคือโอกาสเกิด 
(Likelihood)  และผลกระทบ  (Impact) 
 ผู้รับผิดชอบความเสี่ยงการทุจริต (Risk Owner) หมายถึง  ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ
โครงการ 
ข้อควรระวัง : การรับ  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  โดยธรรมจรรยาและการรับของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่จะมี
ความแตกต่างกัน  โดยธรรมจรรยา : หมายถึง  การรับทรัพย์สินหรือ  ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้จาก
บุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ  ซึ่งแตกต่างจากการรับของขวัญของกำนัล  จากการปฏิบัติหน้าที่การ
รับของขวัญ  หรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่อาจมีความเสี่ยงเป็นการรับสนิบน  ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
การขัดกันของผลประโยชน์  (Conflict  of  interests : COI)  เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นระหว่าง  การขัดกันของประโยชน์
ส่วนตนของเจ้าหน้าที่  นักการเมือง  หรือพนักงานที่นำมาตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมที่เปน็ประโยชน์ส่วนรวมจน
ทำให้เกิดความไม่เป็นกลางไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้องของผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนกับส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ที่
วางไว้เท่าที่ควรซึ่งปัจจัยต่าง  ๆ  เหล่าน้ีจะสามารถนำไปสู่การทุจริตได้ 



 
๒.  นิยามประเภทความเสี่ยงของการทุจริตในประเด็นท่ีเกีย่วข้องกับสินบนของการดำเนินงาน 

ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ด้านท่ี 1  . ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

การให้บริการด้านการอนุมัติ  อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการให้บริการภาครัฐ 
 ด้านท่ี  ๒  ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 

การอำนาจหน้าที่ (Authority)  คือ  อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง  โดยกฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับ  ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ 

 ด้านท่ี  3  ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้างตามระเบยีบจดัซื้อจดัจ้างระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซือ้จัดจา้งและการบรหิาร
พัสดุ  ภาครัฐ  พ.ศ.  2560 

 ด้านท่ี  4  ด้านการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารทรัพยากรบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2542 
 
3.  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานด้านการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานด้านการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตของทางราชการ เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสีย่งต่าง ๆ   เพื่อประเมนิ
โอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  และดำเนินการวิเคราะห์  และจัดลำดับความเสี่ยง  โดยกำหนดเกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง  ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  และ
ความรุนแรงของ  ผลกระทบ (Impact)  และระดับความเสี่ยง 
 
เกณฑ์ระดบัโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  เชงิคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า  5  ครั้งต่อปี 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนเกิดข้ึน  4  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนเกิดข้ึนไม่เกิน  3  ครั้งต่อป ี
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนเกิดข้ึนไม่เกิน  2  ครั้งต่อป ี
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเกิดข้ึน  1  ครั้งต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



เกณฑ์ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ  (Impact)  มีส่งผลกระทบดา้นการดำเนินงาน  (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก -เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษช้ีมลูความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

-เกิดการฟ้องรอ้งต่อศาล  หรือหน่วยงานกำกับดูแล  องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ
ความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง -ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส  สื่อมวลชน  สื่อสังคมออนไลน์ลง
ข่าวอย่างต่อเนื่อง  และสังคมให้ความสนใจ 
-ร้องเรียนตอ่สื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน  หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบ
ข้อเท็จจรงิ 
-มีการสง่หนงัสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไมไ่ด้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  มีคนร้องเรียน  แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมลู 

1 น้อยมาก แทบจะไมม่ ี
ระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk)  แสดงถึงระดบัความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดยพิจารณา  จากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ  (Impact)  ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ  (โอกาส x ผลกระทบ)  กำหนดเกณฑไ์ว้  4  ระดับ  ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง  (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1-3 

 
            โอกาส 
ผลกระทบ 

เกิดข้ึนยาก 
(1) 

เกิดข้ึนน้อย 
(2) 

เกิดข้ึนบ้าง 
(3) 

เกิดข้ึนสูง 
(4) 

เกิดข้ึนสูงมาก 
(5) 

 

สูงมาก         (5) 5 10 15 20 25  
สูง              (4) 4 8 12 16 20 ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถ

ยอมรับได้ 

ปานกลาง     (3) 3 6 9 12 15  
น้อย           (2) 2 4 6 8 10 มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

น้อยมาก      (1) 1 2 3 4 5 ยอมรับได้ 

     ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมคิวามเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก  การพจิารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสีย่ง  (Likelihood)  และผลกระทบ  ที่เกิดข้ึน (Impact)  
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้  (Risk Appetite Boundary) โดยที ่
 

 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ตา่ง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่ง ๆ 
(Likelihood X Impact) 

 



 
เมื่อนำคะแนนระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงแต่ละรายการประจำปีนั้น ๆ มาเปรียบเทียบกับระดับ
ความเสี่ยงที่ได้ประเมินไว้ของความเสี่ยงและสาเหตุแล้วจะทราบได้ว่าความเสี่ยงที่ประเมินไว้นั้นจัดอยู่ในกรณีใด  
ดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 
สูงมาก 

(Extreme) 
17-25 ความเสี่ยงที่ต้องกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด  (ระดับความเสี่ยง 17-25 

คะแนน) เป็นระดับความเสี่ยงที่สูงถึงสูงมาก  และเกินระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้  ซึ่งจะต้องบริหารความเสี่ยงทันที  โดยผู้บริหาร
ต้องกำกับดูแลอย่างใกล้ชิด 

สูง  
(High) 

10-16 ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวัง  (ระดับความเสี่ยง 10-16 คะแนน)  เป็น
ความเสี่ยงปานกลาง  และมีระดับความเสี่ยงที่พอยอมรับได้  ซึ่ง
จะต้องบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารให้ความสนใจเฝ้าระวัง  เพื่อ
ควบคุมและพยายามลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ปานกลาง  
(Medium) 

6-9 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (ระดับความเสี่ยง 6-9 คะแนน)  เป็นความ
เสี ่ยงที ่น้อย  หรือมีระดับความเสี่ยงที ่พอจะยอมรับได้  แต่ต้อง
พยายามควบคุม  ม ี เอกสารมาตรฐาน  หร ือม ีมาตรการเพื่อ
กำหนดการปฏิบัติงาน  เพื่อไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายสู ่ระดับที่
สูงข้ึน 

น้อย  
(Low) 

1-5 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้  โดยไม่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง  (ระดับ
ความเสี่ยง 1-5 คะแนน)  ใช้วิธีควบคุมตามกระบวนการทำงานปกติ  
ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม  เป็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงน้อย
มาก 

 
2.  ส่วนราชการท่ีร่วมการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 1)  กองช่าง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน 
ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2569 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ  

ชื่อหน่วยงาน   เทศบาลตำบลพระแท่น               . 

ประเภทความเสี่ยงด้านที่  ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ          . 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ  ขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือรื้อถอนอาคาร          . 

ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 
ลำดับที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ขั้นตอนการดำเนินงาน 

1. 1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชน์จากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือรื้อถอนอาคาร 
2. เจ้าหน้าที่รับงานจ้างเขียนแบบแปลน  และตรวจสอบเอง  แม้ว่าหน่วยงานจะมีแบบมาตรฐานอำนวย
ความสะดวกให้กับประชาชนแล้วก็ตาม 
3. การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา  มีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม  มีการเรียกรับสินบน 
ผลประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง  (บางราย)  ที่มีคุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
4. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ  อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับขั้นตอนที่
กำหนดไว้ 
 

ผู้ขออนุญาตยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอนอาคาร พร้อมเอกสารให้ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
เบื้องต้น นายช่างโยธา ตรวจเอกสารสิทธ์ิที่ดิน/ผังเมือง/
สภาพพื้นที่ และ ตรวจสอบแบบแปลน เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินพิจารณาคำขออนุญาต ผู้ขออนญุาต ชำระ
ค่าธรรมเนียมพรอ้มรบัใบอนญุาต ระยะเวลาไมเ่กิน 45 
วัน ต่อราย 

 
 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

  เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทจุริตมากกว่า 5 ครั้งต่อป ี

๔ โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 4 ครั้งต่อป ี

๓ โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 3 ครั้งต่อป ี

๒ โอกาสเกิดการกระทำทจุริตไมเ่กิน 2 ครั้งต่อป ี

๑ โอกาสเกิดการกระทำทจุริต 1 ครั้งต่อป ี
  

 ผลกระทบ (Impact)  

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนข้ึนไป) 
๔ ความเสี่ยงระดับสูง (10 - 14 คะแนนข้ึนไป) 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 - 9 คะแนนข้ึนไป) 
๑ ความเสี่ยงระดับต่ำ (น้อยกว่า 5 คะแนน) 



 



ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับท่ี ประเด็นความเสีย่ง 
การทุจริต 

ขั้นตอน 
การดำเนนิงาน 

Risk Score (L x I) 
Likelihood  Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 

1. 1. เจ ้าหน้าที ่ เร ียกรับส ินบนหรือ
ผลประโยชน ์จากผ ู ้ ขออน ุญาต
ก่อสร้าง  ดัดแปลง  หร ือรื ้อถอน
อาคาร 
2. รับงานจ้างเขียนแบบแปลน  และ
ตรวจสอบเอง  แม้ว่าหน่วยงานจะมี
แบบมาตรฐานอำนวยความสะดวก
ให้กับประชาชนแล้วก็ตาม 
3. การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ใน
การพิจารณา  มีโอกาสใช้อย่างไม่
เหมาะสม  มีการเร ียกร ับส ินบน 
ผลประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง  (บางราย)  ที่มีคุณสมบตัิ
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
4. การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ  อนุญาตไม่
ดำเน ินการตามลำด ับข ั ้นตอนที่
กำหนดไว้ 
 

ผู้ขออนุญาตยื่นคำขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อ
ถอนอาคาร พร้อมเอกสารให้ 
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเบื้องต้น นาย
ช่างโยธา ตรวจเอกสารสิทธ์ิที่ดิน/
ผังเมือง/สภาพพื้นที่ และ 
ตรวจสอบแบบแปลน เจ้าพนักงาน
ท้องถ่ินพิจารณาคำขออนุญาต ผู้
ขออนุญาต ชำระค่าธรรมเนียม
พร้อมรับใบอนุญาต ระยะเวลาไม่
เกิน 45 วัน ต่อราย 

3 3 9 ปานกลาง 

 
 
 



ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ  ขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือรื้อถอนอาคาร 

ลำดับท่ี ประเด็นความเสีย่ง 
การทุจริต ขั้นตอนการดำเนินการ ระดับ

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต วิธีดำเนินการ ระยะเวลา  
ผู้รับผิดชอบ 

1. 1. เจ้าหน้าที่เรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากผู ้ขออนุญาต
ก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือรื้อถอน
อาคาร 
2. เจ้าหน้าทีร่ับงานจ้างเขียน
แบบแปลน  และตรวจสอบเอง  
แม้ว่าหน่วยงานจะมีแบบ
มาตรฐานอำนวยความสะดวก
ให้กับประชาชนแล้วก็ตาม 
3. การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่
ในการพิจารณา  มีโอกาสใช้อย่าง
ไม ่ เหมาะสม  ม ีการเร ียกรับ
สินบน ผลประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง  (บางราย)  ที่
มีคุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ 
4.การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ  
อนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับ
ข้ันตอนที่กำหนดไว้ 

ผ ู ้ ข อ อน ุญ าตย ื ่ น ค ำขอ
อนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง
อาคาร หรือรื ้อถอนอาคาร 
พร้อมเอกสารให้ เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบเบื้องต้น นายช่าง
โยธา ตรวจเอกสารส ิท ธ์ิ
ที ่ดิน/ผังเมือง/สภาพพื้นที่ 
และ ตรวจสอบแบบแปลน 
เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ท ้ อ ง ถ่ิ น
พิจารณาคำขออนุญาต ผู้ขอ
อนุญาต ชำระค่าธรรมเนยีม
พ ร ้ อ ม ร ั บ ใ บ อ น ุ ญ า ต 
ระยะเวลาไม่เก ิน 45 วัน  
ต่อราย 

ปานกลาง 1.จัดทำคู ่มือหลักเกณฑ์มาตรการ
การตรวจสอบเอกสารหล ักฐาน
ประกอบการพิจารณาอนุมัติอนญุาต
และการใช้ดุลพินิจให้เป ็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.กำหนดขั้นตอนและระยะเวลาใน
การดำเนินการพิจารณาตรวจสอบให้
ชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
3.กำหนดแนวทางและมาตรการใน
การปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมความ
โปร่งใสถูกต้อง  ตรวจสอบได้ 
4. แสดงข้อมลูอัตราค่าธรรมเนียม
ต่าง ๆ ให้ชัดเจนเพื่อให้ประชาชน
รับทราบ 
5 .  ก ำหนดลำด ับข ั ้ นตอ นแล ะ
แนวทา ง ในก า ร นำ เร ื ่ อ ง เ ส นอ
ผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาอนุมตัิ
อนุญาต 

1. ประชาสมัพันธ์คู่มือ
หลักเกณฑม์าตรการการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพจิารณาอนุมัติ
อนุญาตและการใช้ดุลพินจิ, 
ข้ันตอนและระยะเวลาในการ
ดำเนินการพจิารณาตรวจสอบ
และแสดงข้อมูลอัตรา
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้ชัดเจน
เพื่อใหป้ระชาชนรับทราบ 
ผ่านทุกช่องทาง และแสดง ณ 
สำนักงาน 
๒. ประชาสัมพันธ์แนวทาง
แ ล ะ ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน และลำดับขั้นตอน
และแนวทางในการนำเรื ่อง
เสนอผู ้บ ังคับบัญชาในการ
พิจารณาอนุม ัต ิอนุญาต ให้
เจ ้าหน ้าท ี ่ถ ือปฏิบ ัต ิอย่าง
เคร่งครัด 
 

45 วัน กองช่าง 

 



 

 เทศบาลตำบลพระแท่น  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนของการดำเนินงานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ โดยคัดเลือกภารกิจของหน่วยงาน  ในกระบวนงานขออนุญาตก่อสร้าง  ดัดแปลง  หรือรื้อถอนอาคาร 
 

 รวมทั้ง  มีการกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลตำบลพระแท่นข้ึน  เพื่อให้บุคลากรได้นำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยง
ทุจริตมาใช้ในองค์กร  เพื่อเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินงานขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบการทจุรติที่ไม่คาดคิดโอกาสทีจ่ะประสบกบัปญัหาจะน้อยกว่า
องค์กรอื่น 
 

 จึงใหบุ้คลากรของเทศบาลตำพระแท่นถือเป็นแนวทางปฏิบตัิต่อไป 
 
 
 
            
 
                                                                                                                  (นายทรงศักดิ์  โชตินิติวัฒน) 
                                                                                                                 นายกเทศมนตรีตำบลพระแท่น 
 
 
 

 

 

 

 


